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Ejerskab og involvering i vandplanlagning

Storre ejerskab og involvering af interessenter i vandplanlegningen

er afggrende for, at det lykkes, at nd i mal med de mange frivillige

kvalstofvirkemidler, som skal implementeres i de kommende ér.

Ved hjalp af en adaptiv vandforvaltningsmodel ser vi pa, hvordan

forskellige interessenter forholder sig til at blive involveret i forskel-

lige faser af udviklingen af vandplaner.
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Baggrund og introduktion

De sidste 40 4rs indsats for at forbedre tilstan-
den i de danske kystvande er taet knyttet

til statslige vandplaner, som har reduceret
naeringsstofudledningen fra spildevand og
landbrug gennem en centralt styret planlag-
ning. Kvalstofudledningen er halveret gen-
nem generelle tiltag som fx bedre udnyttelse
af husdyrggdningen, vintergronne marker

— alle gennemfgrt via lovgivning og bekendt-
ggrelser. Med den nuvaerende og fornyligt
praesenterede basisanalyse for de danske
vandforekomsters tilstand str det klart, at

vi er langt fra at nd malet om god gkologisk
tilstand i 2027. 95% af de danske fjorde, 70 %
af vandlgb og 75% af sgerne har ikke en god
gkologisk tilstand /1. Yderligere restriktioner
har de seneste 10 dr ikke medfgrt reduktion i
kvaelstofudledning til havet. Der ligger dog et
potentiale i at gge kvaelstofretentionen i land-
skabet i form af vidomrader, minividomrader
og andre draenvirkemidler, hvor man gger
vandets opholdstid i landskabet og derved
gger denitrifikationen og kveelstoffiernelse.
Regeringen har med aftalen om en grgn
omstilling af landbruget netop lagt op til en
betydelig indsats pd dette omrade /2, og et
grundlaeggende princip er, at det skal gores
ved frivillighed. Hvis dette skal lykkedes er der
brug for en mere malrettet og lokal tilgang til
vandomradeplanlagningen, hvor lokale inter-
essenter involveres i arbejdet.
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Figur 1. Aktiviteter og proces for udviklingen af lokalt baserede vandplaner ved hjeelp af en
adaptiv vandforvaltning. Der er syv arbejdsfaser, som danner et loop, hvor opnaet viden kan
integreres i den videre forvaltningsproces (modificeret fra /9).

Internationalt fokus pa involvering —
hvorfor mere involvering?

Danmark er underlagt internationale direkti-
ver (Vandrammedirektivet fra 2000) og inter-
nationale konventioner (Aarhus konventionen
fra 1998), som kraever stgrre grad af involve-
ring af borgere i udvikling af vandplaner

/3/4. Tden videnskabelige litteratur omkring
involvering og hvorfor offentlig deltagelse er
vigtigt findes der to centrale begrundelser.
Den farste handler om at sikre bedre demo-
kratisk proces og den anden om at involvering
af interessenter kan hjzlpe med at give bedre
beslutninger og i sidste ende et bedre resultat

for miljget, hvis viden om lokale forhold inte-
greres i planlegningen /5/6. Der mangler dog
mere viden om hvordan og i hvilke tilfelde in-
volvering ogsd resulterer i et bedre miljg /7/8.
12008 udgav det Amerikanske Environmen-
tal Protection Agency en central hindbog for
udvikling af lokale vandplaner /9, og her blev
ideen om adaptiv vandforvaltning praesenteret
(se fig.1) med arbejdsfaser, og integration af
lering som en del af samarbejdsprocessen.

Metode
[ Interreg projektet WaterCoG blev der i
2018/2019 udarbejdet en spargeskemaunder-
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Vandplanleegning
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Figur 2: Involvering i arbejdsfaserne i den adaptive vandforvaltningscyklus fordelt pa interessentgrupper.

sggelse som belyser interessenters involvering
og ¢nske om at bidrage mere til vandplanlag-
ning i de forskellige faser af adaptiv vandfor-
valtning.

Undersggelsen kategoriserer responden-
terne i fem grupper (stat/region, kommuner,
radgivere/virksomheder, med den centrale
myndighed i den ene ende af skalaen (stat/re-
gion) og landmaend i den anden ende (lokalt
niveau). Hypotesen for dette er, at opndelse af

mdlsatning og stgrre grad af involvering
kraever tilstraekkelig interaktion mellem top-
down mélsetninger (EU-Direktiver, national
lovgivning) og lokale bottom-up gnsker og vi-
den. I vandplanlagning bliver behov og lgs-
ninger bedst defineret af lokale interessenter i
samarbejde med ekspertviden og centralt de-
finerede malsatninger. Optimeret interaktion
mellem top-down og bottom-up bgr inddrage
kulturelle forskelle, traditioner og eksiste-

rende forvaltningsstrukturer.
Respondentgrupperne bestdr af repraesen-
tanter fra centralt niveau i styrelser og disse
reprasenteret regionalt (top-down perspek-
tivet). Desuden er de kommunale myndig-
heder en respondentgruppe. Landbrugsradgi-
vere og oplandskonsulenter er ligeledes
inddraget i undersggelsen, og de opererer
ofte i et stgrre omrdde, men med den enkelte
landmand som samarbejdspartner. NGO’er,
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Vandplanlegning

sasom Danmarks Naturfredningsforening, op-
erer i lokalafdelinger, som tager stilling til
lokale problemstillinger, og slutteligt er land-
mand inddraget (bottom-up perspektivet).
Denne kategorisering af respondenterne er
anvendt i spgrgeskemaundersggelsen, og dan-
ner sammen med den adaptive tilgang grund-
lag for naerveerende artikels analyser.

Sporgeskemaundersggelsen blev malrettet
interessenter, som har varet aktive i dansk
vandforvaltning. Der blev udsendt en e-mail
med specifikationer omkring undersggelsen
til KL's medlemmer i kommunenetvaerket om-
kring vand, til de centrale myndigheder, de-
partementer og styrelser, der arbejder med
vandforvaltning, samt til interesseorganisatio-
ner og landmaend, som har vaeret involveret i
dansk vandforvaltning. Spargeskemaunder-
s@gelsen bygger pa svar fra 224 respondenter,
og derudover har 80 respondenter delvist af-
givet svar. Alle 304 svar er inkluderet i under-
sggelsen. Respondentgruppen "Stat” bestér af
relativt fa individer ud af gruppen "Offentlig
myndighed”, og derfor er det vanskeligt at
drage generelle slutninger om denne gruppe,
men hgjest se tendenser.

Resultater og diskussion
Respondentgruppernes besvarelser vedrgrer
de 6 forste faser i den adaptive vandforvalt-
ningsproces (se fig. 1), og i spargeskemaun-
dersggelsen er "design af implementerings-
program” og “implementering af plan”, sldet
sammen.

Fase 1: Opbygning af partnerskaber til at lose
vandforvaltningsopgaver

I fase 11 modellen for adaptiv vandforvaltning,
hvor der arbejdes med opbygning af partner-
skaber, har interessentgrupperne (bortset

fra Region/Stat) varet involveret for omkring
30% af respondenternes vedkommende. Sam-
tidig ses det, at en storre andel af de enkelte
respondentgrupper gnsker at blive involveret
mere i fremtiden. Naesten halvdelen af rddgi-
vere, landmaend og NGO’er vil gerne invol-
veres mere i opbygning af partnerskaber.

Fase 2: Karakteristik af vandomrdder

— at bidrage med viden og data

Bortset fra det statslige niveau har alle en
hgjere grad af vilje til at bidrage mere med
viden og data, end hidtil. 66% og 65% af hhv.
NGO'er og landmzand gnsker at deltage
mere end hidtil. Det statslige niveau svarer
omvendt, nemlig at de har vaeret involveret
relativt meget, men i relativt lavt omfang gn-
sker at vaere mere involveret. Arsagen til, at
det statslige niveau svarer omvendt kan vare,
at de netop fgler sig passende involveret, og

Tabel 1: Interessentgrupper i denne rapports analyser

Landmand 92 30%
NGO 31 10%
Radgiver/virksomhed 36 12%
Kommune 105 35%
Stat/Region 10 3%

Andre (forskning, region, civilsamfund 30 10%
lalt 304 100%

data siger jo intet om, om man gnsker at af-
give den nuvarende involvering.

Fase 3: At scette mdl og finde losninger for
vandforvalining.

En markant mindre andel af de enkelte re-
spondentgrupper har hidtil vaeret involveret

i denne fase, men viljen til mere involvering
er ikke tilsvarende lav. NGO’er gnsker sarligt
mere involvering fase 3. Fase 3’s generelt la-
vere involvering kan forklares med, at malsat-
ninger normalt fastsattes fra centralt niveau,
og at involvering af repraesentanter fra de
gvrige geografiske niveauer seedvanligvis ikke
finder sted. Reel involvering er i den adaptive
tilgang betingende for ejerskabsfglelse i vand-
planlegningen og dermed for succes.

Fase 4: Designe implementeringsprogram

— at levere eller implementere virkemidler
eller projekter.

Kommunale medarbejdere har i hgjest grad
vaeret involveret i fase 4, formentlig fordi den
kommunale myndighedsrolle star centralt

i implementering af virkemidler. At gnsket
om mere involvering ligger lavere end den
hidtidige involvering betyder ikke ngdven-
digvis, at man gnsker mindre involvering,
men kan lige sd vel udtrykke tilfredshed med
den nuvarende involvering. At kun 15% af
landmaendene foler sig involveret afspejler,
at landmaendene ikke betragter etablering

af efterafgrgder som implementering af et
virkemiddel. Men 47% af landmaendene vil
gerne involveres mere i implementering, sa
der er potentiale for mere involvering, hvilket
ud fra adaptiv vandforvaltningsperspektivet
kan vare hensigtsmaessigt.

Fase 5: Opfolgning og justering — evaluering
af resullater.

I fase 5, som omhandler evaluering af resul-
taterne ved implementering af virkemidler
eller projekter, er relativt fa involveret, af
landzendene har kun 5%, men viljen til invol-
vering i evalueringsfasen er relativt hgj i for-
hold til de gvrige faser. Deltagelse i evaluering
md ses som et vaesentligt element i den adap-

tive cyklus, fordi det netop er her viden og er-
faringer opsamles til integration i den fortsatte
indsats i vandplanleegningen.

Samarbejdets geografiske skala.
Hovedfokus i denne artikel har vaeret de
adspurgte interessenters deltagelse og gnske
om mere deltagelse i vandplanlegningens
arbejdsfaser. Desuden viser undersggelsen,
hvilke geografiske niveauer man mere speci-
fikt er interesseret i at indgd i de adaptive
arbejdsfaser.

Figur 3 viser, at der er stor interesse for in-
volvering pd alle geografiske niveauer, men
iseer pA kommunalt plan, pd oplandsplan, og
lokalt plan (f.eks. en streekning af et vandlgb).
Henholdsvis 88%, 84% og 88% svarer, at de er
interesserede i at blive involveret mere i vand-
forvaltning p disse geografiske skalaer.

[ lagkagediagrammerne i figur 3 ses det, at
landmznd og kommunale medarbejdere ud-
gar den stgrste andel af respondenter, som
gnsker mere involvering pd bide kommunalt,
oplands- og lokalt plan og herefter falger
NGO'er og radgivere.

[ figur 3 udger landmaendene 35% af dem,
som gnsker mere involvering pa lokalt plan,
og de 35% af ja svarene udggr 91% af alle de
landmzend, som har svaret.

Pi lokalt plan er der siledes kun meget fa
landmzend, som ikke er interesseret i at blive
involveret. Generelt set ligger der en stor in-
teresse og dermed et stort samarbejdspoten-
tiale fra den kommunale skala og nedefter pd
oplands-, lokal- og bedriftsskala.

Konklusion

Undersggelsen bag denne artikel kombinerer
interessentgrupperinger med arbejdsfaserne
i den adaptive vandforvaltningstilgang. Spgr-
geskemaundersggelsen bygger pd svar fra en
bred kreds af interessenter. Alle interessent-
grupper udtrykker vilje til at bidrage til og
blive involveret mere i en adaptiv vandforvalt-
ning, 0gsd selvom der er en vis variation i
interessen i forhold til de enkelte faser i den
adaptive vandforvaltningsmodel. Interessen
varierer ogsa i forhold til det geografiske om-
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Figur 3. Geografisk skala og andele af respondentgrupper, som gnsker mere involvering.

rdde, hvor de fleste pnsker at medvirke i det
kommunale niveau, i vandoplandet og pa den
enkelte ejendom, sd gnsker feerre at bidrage
pa statsligt eller regionalt niveau.

I Danmark er der sdledes et uudnyttet po-
tentiale for at optimere vandplanlaeegningspro-
cesserne og gore dem mere effektive og baere-
dygtige ved at involvere de relevante personer
fra den lokale vandmyndighed, ridgivere,
landmand og NGO’er pd mindre geografisk
skala. Det kan sdledes anbefales at styrke in-
volvering af lokale interessenter i vandplan-
legning i fremtiden. Bade i forhold til Vand-
rammedirektivet og internationale
konventioner om inddragelse, samt i lyset af
den videnskabelige litteratur om offentlig del-
tagelse, er der bade forpligtelse til og fagligt
grundlag for at bruge interessentinddragelse
til forbedring af demokratiske beslutninger
om vandforvaltning og til at understgtte bedre
mdlopfyldelse. Derudover er der behov for at
afprgve mere involvering, sd vi kan blive klo-
gere pd hvad der virker, samt hvor og hvorndr
det virker.

Perspektivering

Danmark er i en overgangfase fra den gene-
relle reguleringsmodel til en lokal og malrettet
indsats, som bade omfatter tiltag pi markerne
og en indsats med implementering af andre
landskabelige elementer som skal bidrage til

mange malsztninger. Regeringens forslag til
en grgn omstilling af landbruget laegger op til
en betydelig indsats med kollektive virkemid-
ler (vidomrader, lavbund, dreenvirkemider
mv. Hvis det skal lykkes at nd i mal med
frivillige virkemidler, s peger international
erfaring pd, at det er afggrende med ejerskab
og involvering. I dansk kontekst vil der vere
tale om et paradigmeskift, hvor lokale interes-
senter involveres i alle faser i vandplanarbej-
det. Undersggelsen bag denne artikel viser

at alle relevante interessenter i vidt omfang
efterspgrger mere involvering og dermed et
paradigmeskift i vandplanlegningen.
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