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Kollektive virkemidler og naturhensyn

Det er kun muligt at dispensere fra naturbeskyttelsesloven under szrlige omstaendigheder. Vi beskriver mulighederne
og naturkvalitetsvurderinger, der bl.a. kan laegges til grund, her.

Analyse 13. december 2021

Omrader egnede til projekter, som skal bidrage til at reducere udledningen af kvaelstof til fjord og kystvande, kan rumme delarealer med natur
som enge, moser seer og vandleb, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens §3. Naturbeskyttelseslovens § 3 indebaerer et forbud mod at
foretage @ndringer i naturtilstanden. Forbuddet forvaltes, i overensstemmelse med intentionerne, meget restriktivt og selv @ndringer, der har et

naturforbedrende formal, er omfattet af forbuddet.

Anlaeggelsen af et vddomrade eller lavbundsprojekt mv. kan ikke i sig selv fungere som begrundelse for, at der kan meddeles en § 3-dispensation.
Der skal foreligge szrlige omstendigheder, for der kan gives dispensation til denne type projekter.

Hvad kan legges til grund for en dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3?

Forvaltningsmyndigheden (kommunen) kan kun i serlige tilfeelde dispensere fra forbuddet i naturbeskyttelseslovens § 3. | flere afgerelser

henvises, der til lovbemarkningerne:

"Det felger af bemaerkningerne til naturbeskyttelsesloven, at der skal foreligge saerlige omstaendigheder, fer der kan meddeles dispensation til
foranstaltninger, som a&ndrer tilstanden i de beskyttede naturtyper, nar @ndringerne er vaesentlige eller i strid med ensket om at opretholde de
pagzldende naturtyper som sadanne, idet reglerne er udtryk for en generel samfundsmaessig interesse i, at de beskyttede naturtyper
opretholdes. En vaesentlig jordbrugs- eller anden almindelig ekonomisk interesse er saledes ikke i sig selv tilstreekkelig til at begrunde en
dispensation. Der mg, for at et indgreb i omradets tilstand eventuelt kan accepteres, tillige veere tale om et omrade, som ud fra
naturbeskyttelsesmaessige hensyn vurderes som uden sarlig interesse, eller om et indgreb, der i sig selv ikke skannes at medfere nogen afgerende
forrykning af tilstanden i omradet. Derudover forudsaettes det, at en dispensation ikke vil skabe en uheldig og uensket praecedens for den
fremtidige administration af § 3-beskyttelsen i omradet” (jf. f.eks. NMK-132-00839).

En saerlig omstaendighed, der eventuelt kan begrunde dispensation fra § 3, kan veere, at et ansegt indgreb har en naturforbedrende funktion.

Er der behov for at sege dispensation fra naturbeskyttelsesloven er det saledes relevant, at der kan redegares for at projektet raekker ud over
almindelige jordbrugs- eller anden almindelig ekonomiske interesser:

o f.eks. helt saerlige samfundsmaessige interesser, samt at der ikke findes alternative placeringsmuligheder, eller
« fordi pavirkningen har en naturforbedrende funktion,

Det kan yderligere understette en dispensation, at der er tale om:

 atnaturarealet, der pavirkes er uden saerlig naturbeskyttelsesmaessig interesse, eller

“ o at pavirkningen fra projektet ikke skannes at medfere nogen afgerende forrykning af tilstanden i omradet
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Vivurderer at des flere af omstaendighederne, der kan opfyldes, des bedre er mulighederne for at kunne fa dispensation. Jo faerre, jo mere vaegt
skal den enkelte begrundelse have.

Vivurderer ogsa, at der skal argumenteres konkret og meget preecist i hvert eneste projekt. Sken ma ikke sttes under regel og der ma ikke skabes
"en uheldig og uensket praecedens for den fremtidige administration af § 3-beskyttelsen.”

Vilkar om erstatningsnatur

Det folger af lovbemaerkningerne, at etablering af erstatningsnatur ikke er et forhold, der i sig selv kan fore til, at der gives en dispensation fra
forbuddet mod tilstandsandringer, som der i evrigt ikke er grundlag for. Argumentationen for at kunne tillade en tilstandsandring, med vilkar om
erstatningsnatur, felger derfor i princippet de samme betingelser, som anfert ovenfor.

Det vil sige, man kan ikke fa lov til at @ndre i eksisterende natur alene med begrundelse om at genoprette natur et andet sted.

Vilkar om erstatningsnatur bruges derfor seedvanligvis i forbindelse med sager, hvor det er vurderet, at der er grundlag for at dispensere til det
ansegte. Vilkdr om etablering af erstatningsnatur ger det muligt at varetage beskyttelsesinteresserne pa trods af det ansegte indgreb.

Erstatningsnatur anvendes f.eks. ved offentlige anlaegsprojekter af samfundsmaessig betydning, hvor der ikke findes gode alternative placeringer
eller disse er uforholdsmaessig dyre. Samt evt. af hensyn til bilag IV-arter.

Hertil skal bemaerkes, at erstatningsnaturen som udgangspunkt skal etableres pa arealer i naerheden af de naturomrader, der pavirkes af projektet.

Vadomrade- og lavbundsprojekter kan ikke i sig selv begrunde en dispensation

Af bemaerkningerne til @ndringen af naturbeskyttelsesloven (lov nr. 478 af 1. juli 1998) fremgdr, at vadomradeprojekterne kun ma berere § 3-
omrader, hvis det er til gavn for de beskyttede naturtyper, og at beskyttelsen af naturomrader ikke automatisk ma vige for genopretning af
vadomrader som led i Vandmiljeplan II.

Bemaerkningerne indebaerer, at der kan meddeles dispensation fra § 3 bl.a., hvis en sadan dispensation ud fra en samlet vurdering forer til en
naturmaessig forbedring i projektomradet.

Navnet tiltradte, i sagen NMIK-510-00879, kommunens dispensation til at pavirke beskyttet natur i et vddomradeprojekt. Naevnet lzegger serligt
vaegt pa, at en forholdsvis lille andel natur omfattet af naturbeskyttelsesloven § 3 med god naturtilstand bliver forringet som folge af projektet, at
projektet samlet set har en naturforbedrende funktion, safremt arealerne plejes og afgraesses, at de stillede vilkar sikrer en gennemfersel af
projektet til mindst mulig gene for iseer fauna i omradet, og at den ekologiske funktionalitet i omradet ikke forringes som folge af det samlet

projekt.

Navnet legger ogsa vaegt pa, at vaidomradet er en delvis tilbagefersel til de historiske forhold i omradet. Det synes bl.a. at have haft betydning, at
forringelse af mindre naturarealer med god naturtilstand kunne opvejes af et arealmaessigt betydeligt sterre areal med en sandsynligvis mindre
artsrig natur i hele projektomradet.

Omvendt fandt Natur og Miljeklagenavneti NMK-510-00134, at der ikke kunne meddeles dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 til
@ndret afvanding mm. i forbindelse med et vadomradeprojekt pa en beskyttet mose. Naevnet fandt, i den sag, at projektet indebar en aendret

hydrologi med en hertil vaesentlig foregelse af tilfert naering til § 3-omradet, som ikke ville have nogen naturforbedrende effekt.

Minivadomrader

Minivadomrader udger ofte lidt mindre anlagsprojekter ift. vdadomrade- og lavbundsprojekter. Projekterne medvirker til at reducere udledningen
af kvaelstof fra dyrkede arealer til vandlaeb, fjorde og havmilje mm. Projekterne indebaerer, at der skabes seer og sma sumpomrader. Den natur, der
etableres i forbindelse med anlaegget, er dog undtaget fra at kunne blive omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.

Vi forventer, at det kan veere vanskeligt at fa tilladelse til at etablere minivadomrader i eksisterende natur. Det bliver sveert at redegare for, at
projektet ikke er en afgerende forrykning af tilstanden eller at sikre, at projektet er naturforbedrende, nar naturen i projektomradet mister sin
beskyttelse.

“ er vanskeligt at finde afgerelser, der kan klarlaegge praksis ift. minivadomrader, men fjernelse af § 3 natur regnes normalt for meget
]
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indgribende jf. f.eks. afgerelsen 18/05188, om anlaeggelse af regnvandsbassiner i eksisterende natur. Milje- og Fedevareklagenavnet finder i
sagen, at projektet medferer et betydeligt indgreb i beskyttet natur, og at projektet ikke har en sadan vaesentlig samfundsmaessig interesse, at det
kan begrunde dispensationen. Naevnet har i den forbindelse lagt vaegt pa, at regnvandsbassiner er almindelige anlaeg, der i stort omfang etableres
til handtering af regnvand over hele landet, at der er mulighed for at placere det konkrete projekt et andet sted og opna samme formal, samt at
den alternative placering er betydeligt mindre indgribende i beskyttet natur. Dette pa trods af at den alternative lesning var vaesentligt dyrere.

Med dette udgangspunkt teenker vi, at det er afgerende at kunne redegere for nedvendigheden af den valgte placering, samt at de miljemaessige

effekter har sa stor samfundsmaessige interesse, at det kan opveje hensynet til den eksisterende natur.

En sadan afvejning er maske mulig, hvor det naturomrade, der pavirkes, er uden sarlig naturbeskyttelsesmaessig interesse jf. ovenstaende og

evt. pa vilkar om udlagning af erstatningsnatur.

Det kan virke selvmodsigende at have beskyttet natur "uden searlig naturbeskyttelsesmeessig interesse”. Da naturbeskyttelseslovens blev
gennemfert, var det bl.a. med mal om at hindre en fortsat intensivering af landbrugsdriften pa mere ekstensive landbrugsarealer som enge og
overdrev. Loven omfatter saledes ogsa arealer under en ekstensiv landbrugsmaessig udnyttelse og et til tider begreenset naturindhold, f.eks.
kulturengene. | Nyt om naturbeskyttelsesloven nr. 189 -191 (Skov- og Naturstyrelsen, 1997),der omhandler engene star der da ogsa: "Arealer, hvor
der ikke er engvegetation og, der med uzndret drift, heller ikke vil indfinde sig engvegetation, er ikke omfattet af § 3. I tilfelde, hvor
engvegetationen er beskeden og, med uandret drift, fortsat vil vaere det, kan dette afhangigt af de evrige foreliggende konkrete

omstaendigheder, eventuelt vaere dispensationsmotiverende.”

Kulturengene kan saledes have en begranset botanisk vaerdi. Arealerne kan have betydning for padder, fugle og insekter, som ogsa ber vurderes,
hvis det skal skennes om arealet er uden sarlig naturbeskyttelsesmaessig interesse. Har man arealer med meget begraensede naturvaerdier, ber
det dog indledningsvist underseges om registreringen er korrekt.

Vi har ikke kendskab til at muligheden for dispensation til minivadomrader er prevet ved Milje- og Fedevareklagenavnet.

Las om forvaltning af naturbeskyttelseslovens § 3

Du kan lese meget mere om, hvordan reglerne for § 3 administreres i Vejledning om naturbeskyttelseslovens § 3-beskyttede naturtyper.

Bemeerk sarligt afsnittene:

3.5 Eksempler pa foranstaltninger, der kreever dispensation, hele afsnittet
e 3.6.6 Kvaelstof- og fosforvadomrader og lavbunds- og klimatilpasningsprojekter
3.8 Fastseettelse af vilkar, hele afsnittet, men isaer

o 3.8.1Vilkar om erstatningsnatur

Naturtilstand i § 3 beskyttede omrader

Udbredelsen og kvaliteten af natur i et projektomrade har jf. ovenstaende betydning for om og hvornar, der kan dispenseres. Du kan derfor med

fordel undersege et potentielt projektomrade for eksisterende naturvaerdier, inden du kommer for langt i projekteringen.

Nar kommuner kortlaegger og besigtiger § 3 beskyttet natur anvender de ofte en metode udviklet af DMU under Aarhus Universitet. Metoden
kan anvendes pa flere niveauer. Ved en fuld anvendelse af metoden (en udvidet registrering), bliver det muligt at beregne naturtilstanden pa en 5-

trins-skala svarende til den der anvendes for Natura 2000-naturtyper og vandomrader.

Tilstandsvurderingen rangordner naturarealerne i forhold til hinanden. Vurderingen tager udgangspunkt i udvalgte indikatorer, der afspejler de
vigtigste ekologiske strukturer og funktioner for de pageeldende naturtyper, og samtidig daekker de vigtigste negative pavirkninger pa
naturtyperne. Tilstandsvurderingen resulterer i en vaerdi, der indplacerer arealet pa en referenceskala. Den kontinuerte skala kan "oversattes” til
en ordinal skala med fem klasser.
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Det er frivilligt om kommunerne anvender metoden og med hvilken grundighed den anvendes. Men hvis metoden er anvendt, er det altsa muligt
at fa etindtryk af naturens kvalitet i et potentielt projektomrade. Det er ogsa muligt at kommunen laver tilstandsvurderinger, som en del af

grundlaget for vurderingen af, om der kan dispenseres.

Metoden er beskrevet i DMU’s rapport: Naturtilstand pa terrestriske naturarealer - bestigelse af § 3-arealer
Laes ogsa pa Miljestyrelsens hjemmeside om metodens anvendelse til Naturkvalitetsplanlzaegning. Her finder du ogsa vejledninger, tekniske
anvisninger og de feltskemaer kommunerne kan anvende ved registreringerne til naturtilstandsvurderingen. Materialet giver et godt indtryk af,

hvad det er der legges vaegt pa ved vurderinger af tilstand, herunder evt. om arealet er pavirket af dreening, gedskning eller lign.

Hent Feltskema til fersk eng

Find beregningerne af naturens tilstand pa Danmarks Miljeportal

Du kan finde data fra naturbesigtigelser pa Danmarks Miljeportal, Arealinformation.

I lagkataloget under "Natur- og Miljeovervagning” i "Naturdata (fra Naturdatabasen)” finder du kortlaget "Na-turbesigtigelser, flader”. Sla kortlaget
til og seg information med i-knappen i de polygoner, der dukker op i projektomradet og klik pa links der dukker op. Der genereres en
"naturrapport” hvor du nederst kan finde et "Naturtilstandsindeks”. Det er denne, der kan omsaettes pa skalaen, der er beskrevet ovenfor. Et

naturtilstandsindeks pa 0,41 (skala fra 0-1), svarer som vist nedenfor til en moderat naturtilstand.

Danmarks Arealinformation

Billede 1. Danmarks Miljeportal,
Arealinformation. Abn lagkataloget med klik
pé ikonet "lagkatalog" til venstre. Abn ogsa for
vaerktojer.

Billede 2. Veelg og tilfej kortlaget
"Naturbesigtigelse, flader”.
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Danmarks Arealinformation

Billede 3. Seg informationi

naturbesigtigelserne med veerktojet
"Information (punkt)”, Dan en "Naturereport”
ved at klikke pa linket i segeresultaterne til
venstre.

Billede 4. Naturereport fra seneste besigtigelse
i omradet.

Billede 5. Se resultatet af
naturtilstandsberegningen ved
"Naturtilstandsindeks”. Bemaerk et indeks pa
0,41, som indebzerer, at arealet lige nejagtigt
opnar en moderat naturtilstand.

Bemaerk, at selvom der kan veere naturarealer med en begraenset kvalitet, kan der alligevel vaere adskillige gode argumenter for, at der ikke kan

gives dispensation.

Omradet kan for eksempel veere omfattet af udpegninger i kommuneplanen, der skeerper praksis for beskyttelsen. Der kan forekomme seerlige
arter, f.eks. bilag IV-arter, fredede arter, ansvarsarter eller lign. Og arealet kan i sig selv vaere omfattet af lokale karakteristika, som ferer til, at

kommunen ikke kan dispensere.

Naturtilstanden ber alene ses som en af mange indikationer af, hvilke udfordringer, der kan vaere i et ensket projektomrade.

Hensyn og dispensationsmuligheder ved lavbunds- og vadomradeprojekter samt
minivadomrader

Det vil vaere vanskeligt at fa dispensation til pavirkninger af sterre naturomrader, der har en hej naturvaerdi under de eksisterende forhold. For

den type natur vil det oftest veere nedvendigt at tilpasse projektet sa tilstandsendringer undgas.
Det kan i konkrete tilfelde vaere muligt at fa dispensation hvis den beskyttede natur:

 udgor et beskedent areal,
 erien megetringe tilstand - for eksempel nyetableret natur eller kulturpavirket natur som kulturengene,
o ernegativt pavirket af forhold, som en unaturlig hydrologi, der kan udbedres ved projektet.

@
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Moser og keer, der er pavirket af uhensigtsmaessig draening, kan have gavn af en vandstandshavning ved afbrydning af draen og grefter, der leder
vandet vk fra naturen. Det geelder for eksempel i lavbundsprojekter, hvor der primart satses pa en klimaeffekt.

@vrige vadomrade- eller lavbundsprojekter, hvor der sker @ndret hydrologi ved tilledning af naringsrigt avand eller draenvand til eksisterende
god natur, kraever det formegentligt en betydelig indsats for at fremme eller age naturindholdet i projektomradet, hvis der skal kunne dispenseres
til tilstandsandringer af en eksisterende natur. Alternativt kan det vaere nedvendigt med projekttilpasning, sa man eksempelvis undgar

overrisling med neeringsrigt dreenvand pa de mest veerdifulde naturomrader.

Pavirkning med neeringsstoffer tillegges vaegt jf. de naevnte afgorelser ovenfor, derfor kan det have stor betydning at vurdere om eksisterende
natur i forvejen er fadt af draenvand eller overfladevand og tilstremmende naringsstoffer fra deres opland. En darlig naturtilstand kan vaere en
indikation af naeringspavirkning med tilstremmende draenvand, men der kan ogsa vaere andre arsager. En konkret vurdering og en praecis
argumentation kan evt. stettes af en estimering af tilforslen af tilstrommende kvalstof, se et eksempel i artiklen Estimering af kvaelstofbelastning

af seer og vandhuller i det dbne land.

| disse omrader kan der evt. redegares for, at der ikke sker en afgerende forrykning af naturtilstanden eller at naturen er uden serlig

naturbeskyttelsesmaessig interesse ved projektets gennemfersel, og at der derfor ber kunne dispenseres.

| udgangspunktet ma vi vurdere, at det kan vaere vanskeligt at fa dispensation til anleeggelse af minivadomrader i eksisterende natur. Der skal
formegentligt kunne redegores for, at der ikke er gode alternativer til den konkrete beliggenhed, at de miljemaessige effekter har sa stor
samfundsmaessig interesse, at det kan opveje hensynet til den eksisterende natur. For eksempel hvis naturen, der pavirkes, er uden sarlig

naturbeskyttelsesmaessig interesse.

Vi har ikke kendskab til at muligheden er prevet ved Milje- og Fedevareklagenavnet.

Emneord

Miljotiltag

Vil du vide mere?

Winnie Heltborg

Specialkonsulent, Natur
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