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Krav om miljokonsekvensrapport for bestaende husdyrbrug ved
ansegning efter husdyrbrugloven § 16 a

En ansegning efter §16 a udleser automatisk et krav om en miljekonsekvensrapport, vurderer Erhvervsjura hos SEGES.
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Det nojagtige sporgsmal, vi behandler

Nar en landmand seger om at fa et bestaende husdyrbrug over pa en miljegodkendelse efter husdyrbruglovens § 16 a, og der ikke foretages fysiske
@ndringer af anlaegget i den forbindelse, er det sa nedvendigt at udarbejde en miljekonsekvensrapport efter husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens
§ 4, stk. 4?7

Krav om miljekonsekvensrapport

Nar en landmand seger om at fa sit eksisterende husdyrbrug over pd en godkendelse efter § 16 ai den geeldende husdyrbruglov (den nye
husdyrregulering) uden at foretage udvidelse eller endring af husdyrbruget, skal ansegningen som udgangspunkt leve op til de samme krav som

andre ansegninger om godkendelse efter § 16 a. Dermed skal ogsa et eventuelt krav om miljekonsekvensrapport opfyldes.

Ansegningen og kommunens sagsbehandling vil efter omstaendighederne kunne tage udgangspunkt i en tidligere meddelt godkendelse, inklusiv
miljeredegerelse eller relevante og aktuelle dele heraf. Det fremgar af forarbejderne til den lov, som indferte den nye husdyrregulering pr. 1. august

2017. (Se forarbejderne i harmonikaen nederst i artiklen).

Desuden udleser en ansegning om miljegodkendelse efter husdyrbruglovens § 16 a efter Erhvervsjuras vurdering, automatisk kravet om
miljekonsekvensrapport i husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 4, stk. 4 (se faktaboks) Se hvordan vi nar frem til det leengere nede i artiklen.

Hvad betyder "efter omstendighederne™?

Er der tale om et husdyrbrug, som allerede har en miljegodkendelse efter tidligere lovgivning, og der i forbindelse med denne godkendelse blev
udarbejdet en miljekonsekvensrapport, abner forarbejderne for muligheden af, at man tager udgangspunkt i denne rapport. Det ger den med

ordene:

"Ansegningen og kommunens sagsbehandling vil efter omsteendighederne kunne tage udgangspunkti en tidligere meddelt godkendelse, inklusiv

miljeredegerelse eller relevante og aktuelle dele heraf.”

Den naturlige forstaelse ma veere, at de omsteendigheder, der skal veere til stede for, at man kan tage udgangspunkt i den foreliggende
miljekonsekvensrapport, er, at den allerede opfylder de krav, der er til sadan en rapport, eller vil gare det med nogle supplerende oplysninger.
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Hvor dette er tilfaeldet, vil der efter vores vurdering ikke vaere en saglig grund for kommunen til at kraeve, at anseger bruger ressourcer pa en helt ny

miljekonsekvensrapport.

Nu er detimidlertid kommunen, der tager stilling til, hvornar en sag er tilstraekkeligt oplyst til, at kommunen kan tage stilling til den. Derfor er det
vores rad, at du som konsulent tager en dialog med kommunens sagsbehandler om, hvad der skal til for, at en foreliggende miljekonsekvensrapport

opfylder kravene.

Sadan nar vi frem til, at § 16a automatisk udleser krav om miljokonsekvensrapport

Husdyrgodkendelsesbekendtgerelsens § 4, stk. 4, fastsetter, hvornar en ansegning om godkendelse efter § 16 a i husdyrbrugloven skal omfatte en

miljekonsekvensrapport.

Det skal den i de 3 tilfeelde, der er oplistet i bestemmelsen, hvor det ansegte bl.a. pa grund af art, dimensioner eller placering kan forventes at fa

vaesentlige indvirkninger pa miljeet. Her i vores situation er det kun tilflde nr. 1, som er relevant:

1. Ved ansegning om godkendelse efter § 16 a, stk. 1 eller 2, i husdyrbrugloven.

(De 2 andre tilfelde handler om situationer, hvor husdyrbruget allerede har en tilladelse efter § 16 b eller en godkendelse efter § 16a. stk. 1 eller 2.)

Husdyrgodkendelsesbekendtgerelsen § 4, stk. 4

En ansegning skal desuden omfatte en miljokonsekvensrapport, der mindst omfatter de oplysninger, der felger af bilag
1, pkt. E og F, i felgende tilfelde, hvor det ansegte bl.a. pa grund af art, dimensioner eller placering kan forventes at fa

vaesentlige indvirkninger pa miljoet:

1. Ved ansegning om godkendelse efter § 16 a, stk. 1 eller 2, i husdyrbrugloven.

2. Ved ansegning om godkendelse efter § 16 a, stk. 4, i husdyrbrugloven, safremt den ansegte udvidelse eller
@ndring i sig selv overstiger en af de taerskelvaerdier, der fremgar af § 16 a, stk. 1 og 2, i husdyrbrugloven.

3. Ved ansegning om godkendelse efter § 16 a, stk. 4, eller tilladelse efter § 16 b, i husdyrbrugloven, og hvor
kommunalbestyrelsen pa baggrund af de oplysninger i ansegningen, som anseger skal indlevere i medfer af stk. 1
og 2, og under hensyntagen til de kriterier, der felger af bilag 1, pkt. D, traeffer afgerelse om, at det ansegte er
omfattet af krav om miljekonsekvensrapport og proceduren for offentlighedens inddragelse i § 60.

Den situation, der kraever miljekonsekvensrapport, er altsa den, hvor landmanden seger om godkendelse efter § 16 a, stk. 1 eller 2, hvor det ansegte

bl.a. pa grund af art, dimensioner eller placering kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljoet.

Bestemmelsen ma forstas sadan, at nar man anseger efter § 16 a, stk. 1 eller 2, sa er man pr. definition i en situation, hvor det ansegte bl.a. pa grund
af art, dimensioner eller placering kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljeet. Der er altsa ikke tale om, at man skal til at vurdere pa, om

en ansegning efter § 16 a, stk. 1 eller 2 pga. art, dimensioner mv. kan forventes at pavirke miljoet vasentligt.

At bestemmelsen skal leses pa den made, at en ansegning efter § 16 a, stk. 1 eller 2 automatisk omfatter en miljokonsekvensrapport, folger

af 3 omstandigheder:

1. For bestemmelsen fik sin nuvaerende formulering pr. 1. januar 2021, var den formuleret sadan:

"En ansegning skal desuden omfatte en miljekonsekvensrapport med de oplysninger, der felger af bilag 1, pkt. D 13, i felgende tilfeelde:
1) Ved ansegning om godkendelse efter § 16 a, stk. 1 eller 2, i husdyrbrugloven”

Tilfejelsen "hvor, det ansegte bl.a. pa grund af art, dimensioner eller placering kan forventes at fa vaesentlige indvirkninger pa miljeet.” er indsat for
at gore bekendtgerelsens tekst mere lig den tekst, der star i VVM-direktivet. Det er sket pa EU-kommissionens opfordring. Ifelge Milje- og
Fedevareministeriet er der alene tale om en precisering og ikke om en &ndring af retstilstanden.
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2.1 heringsbrevet vedr. den @ndrede formulering skriver ministeriet sadan pa side 6:

"Bestemmelsen foreskriver endvidere fortsat obligatorisk VVM-pligt for ansegning om godkendelse efter lovens § 16 a, stk. 1 0g 2,..." .
Bemaerk, at der star "fortsat”.

VVVM-pligt betyder, at en raekke procedurekrav udleses, bl.a. om godkendelse og offentlighed. Kravet om en miljekonsekvensrapport er netop et
procedurekrav som led i miljegodkendelsesbehandlingen.

3. de almindelige bemaerkninger til den husdyrbruglov, der tradte i kraft 1. august 2017 (den nye husdyrregulering) beskriver det davaerende Milje-
og Fedevareministerium, hvordan man er naet frem til den generelle godkendelsesgraense pa 3.500 kg NH3-N pr. ari § 16 a, stk. 1 og til de fastsatte
stipladsgraenser i stk. 2. Man har ved fastszttelse af godkendelsesgransen taget udgangspunkt i de taerskler der er i IE-direktivet (stipladstaerskler)
og i VVM-direktivet.

Bemarkningerne betyder efter Erhvervsjuras vurdering, at det er indbygget i husdyrbruglovens § 16 a, stk. 1 og 2, at der er VVM-pligt og dermed
krav om miljekonsekvensrapport.

Se bemarkningerne i harmonikaen herunder.

Uddrag fra forarbejderne til 2017-loven

Om eksisterende husdyrbrug

fra punkt 5.4.5.3. Forslagets indhold, side 87, spalte 1:

De foresldede bestemmelser i lovforslagets § 10, stk. 1 og 2, er ikke til hinder for, at den ansvarlige for et husdyrbrug, som er etableret for 2007,
herunder godkendt efter miljebeskyttelseslovens § 33, eller tilladt eller godkendt efter den geeldende lovs §§ 10-12, kan ansege
kommunalbestyrelsen om en godkendelse efter § 16 a, stk. 1 eller 2, eller en tilladelse efter § 16 b, stk. 1, til etablering af et — eksisterende —
husdyrbrug. Dette vil kunne veere relevant i tilfaelde, hvor ansegeren ikke aktuelt ensker at &@ndre eller udvide sin produktion, men ensker en
godkendelse eller tilladelse efter lovens nye bestemmelser med henblik pa at komme over pa den foreslaede ordning, herunder stipladsmodellen,
og dermed fremadrettet opna den fleksibilitet, der ligger heri.

I sadanne tilfeelde vil kommunalbestyrelsens afgerelse om godkendelse eller tilladelse efter § 16 a, stk. 1 eller 2, eller § 16 b, stk. 1, i princippet
alene omfatte det eksisterende husdyrbrug, men produktionsretten m.v. vil blive vurderet og fastlagt ud fra oplysninger om produktionsarealet og
i overensstemmelse med stipladsmodellen. Ansegningen vil som udgangspunkt skulle leve op de samme krav som andre husdyrbrug, der
godkendes eller tillades efter § 16 a, stk. 1 og 2, 0g § 16 b, stk. 1, herunder at anseger evt. skal fremlaegge en miljokonsekvensrapport til brug for
kommunens behandling af ansegningen m.v. Ansegningen og kommunens sagsbehandling vil efter omsteendighederne kunne tage udgangspunkt
i en tidligere meddelt tilladelse eller godkendelse inklusiv miljeredegerelse eller relevante og aktuelle dele heraf. Det vil i disse tilfeelde vaere en
forudszetning for meddelelse af en ny godkendelse eller tilladelse efter §§ 16 a, stk. 1 eller 2, eller 16 b, stk. 1, at den geeldende godkendelse eller
tilladelse efter de tidligere regler samtidig ophzeves. Der vil i det hele vzere tale om et nyt retsgrundlag.

Lovforslagets § 10

Stk. 1.

For husdyrbrug, som er etableret inden den 1. januar 2007, og som ikke efterfoelgende har foretaget &ndringer eller udvidelser, der har medfert,
atde er blevet tilladt eller godkendt efter §§ 10-12 i lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, far lovens bestemmelser om godkendelse eller
tilladelse ved etablering efter § 16 a, stk. 1 og 2, og § 16 b, stk. 1, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 30, virkning fra det tidspunkt, hvor
husdyrbruget foretager @ndringer eller udvidelser.

&



Stk. 2.
For husdyrbrug, der er tilladt eller godkendt efter §§ 10-12 i lov om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, far lovens bestemmelser om
godkendelse eller tilladelse ved etablering efter §§ 16 a, stk. 1 og 2, og § 16 b, stk. 1, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 30, virkning fra det

tidspunkt, hvor husdyrbruget foretager @ndringer eller udvidelser, som kan indebaere foreget forurening eller andre virkninger pa miljoet.

§ 16 a og fastsattelsen af graensen for godkendelsespligt

Punkt 5.3.1.1.3,, Forslagets indhold, side 131

Til§16a

"Efter det foreslaede stk. 1 ma et husdyrbrug ikke etableres uden kommunalbestyrelsens forudgdende godkendelse, hvis det har en

ammoniakemission pa mere end 3.500 kg NH3-N pr. ar.

Bestemmelsen er ny og erstatter den generelle graense for godkendelses- og VVM-pligt i den geldende lovs § 12, stk. 2, jf. stk. 1, pa 250

dyreenheder.

Med den foreslaede bestemmelse fastholdes et videregaende krav om godkendelse og obligatorisk VVM-pligt, end hvad der felger af IE-direktivet
og VVM-direktivet. Kravet om godkendelse af etablering af husdyrbrug med en samlet ammoniakemission pa mere end 3.500 kg NH3-N pr. ar vil
saledes geelde for alle husdyrbrug, herunder kvaegbrug og pelsdyrfarme, uanset at disse husdyrbrug ikke er omfattet af IE-direktivet eller VVM-
direktivets bilag I. Der henvises herved ogsa til de almindelige bemaerkninger pkt. 5.3.1.1.2.2.1 om Milje- og Fedevareministeriets overvejelser om

den foresldede godkendelsesgranse.

Punkt 5.3.1.1.2.2. Fastsattelse af godkendelses- og tilladelsesgraenser, side 55

"De nuvaerende graenser i lovens §§ 10-12 er som beskrevet under pkt. 5.3.1.1.1 fastsat i dyreenheder. Indferelse af en emissionsorienteret
ordning pa grundlag af stipladsmodellen og adskillelsen af reguleringen af arealer og anlaeg betyder, at der er grund til at endre graenserne for
godkendelsespligt og tilladelseskrav, saledes at de baseres pa produktionsarealets omfang, frem for antallet af dyreenheder og dermed antallet af
dyr og den gedningsproduktion, de giver anledning til.

IE-direktivet, VVM-direktivet og habitatdirektivet indeholder forskellige krav til myndighedernes vurderinger og procedurer m.v., herunder at
pabegyndelse af naermere bestemte anlaeg og aktiviteter forudszetter forudgaende tilladelse eller godkendelse. Graensen for, hvornar projekter
for anlaeg til intensiv svine- og fjerkraeavl er omfattet af VVM-direktivet henholdsvis IE-direktivet er dog forskellig,

De forskellige krav og taerskler betyder sdledes, at en integreret ordning som den, der i dag findes i husdyrbrugloven enten skal indeholde en
rekke differentierede niveauer, procedurer, undtagelser og forskelligartede krav, eller at der skal foretages nogle overordnede inddelinger, som i
et vist omfang gar videre end det, der kraeves efter det enkelte direktiv isoleret set. Samtidig finder Milje- og Fedevareministeriet det
hensigtsmaessigt at fastholde, at ordningen ogsa omfatter krav og hensyn, som ellers varetages efter anden national lovgivning, herunder navnlig

planlovens landzoneregler.

Det er Milje- og Fedevareministeriets opfattelse, at en ordning med mange niveauer og procedurer vil vaere vanskelig at administrere og i
modstrid med intentionen i lovforslaget i evrigt om at bidrage til forenkling for erhvervet og kortere sagsbehandlingstider. Milje- og
Fedeministeriet finder derfor, at der er grundlag for at fastholde en generel godkendelses- og tilladelsesordning, men at den geeldende ordning
kan forenkles og begranses til en mere - om end ikke fuldstaendig - direktivnaer ordning, hvor der som udgangspunkt alene opereres med to
niveauer, hvor godkendelsespligten fastseettes med udgangspunkt i IE-direktivet og VVM-direktivets taerskler.

Punkt 5.3.1.1.2.2.1. Granse for godkendelsespligt, side 55

"Milje- og Fedevareministeriet finder det hensigtsmaessigt, at de husdyrbrug, der er omfattet af IE-direktivet og obligatorisk VVM-pligt, eller som
( 1a antages naermest undtagelsesfrit at ville blive screenet til VVM-pligt, ber omfattes af godkendelsespligt.
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Som beskrevet under pkt. 4.1.1 og 4.2 tager bade VVM-direktivet og |IE-direktivet udgangspunkt i antallet af stipladser ved fastlaeggelsen af
direktivernes anvendelsesomrade. Stipladsmodellen, som tager udgangspunkt i det tilgeengelige produktionsareal, vurderer Milje- og
Fedevareministeriet derfor at vaere mere i overensstemmelse med direktivernes ordlyd og formal end den eksisterende regulering, hvor
greenserne for tilladelser og godkendelser er fastsat ud fra antallet af dyreenheder.

Milje- og Fedevareministeriet finder saledes, at der ber fastholdes en ordning, hvor alle store svine- og fjerkraebrug undergives krav om
godkendelse og iagttagelse af reglerne for VVM-procedure, nar de ved etablering eller ved udvidelse eller @ndring overskrider IE-direktivets
stipladsteerskel. Endvidere finder Milje- og Fedevareministeriet, at husdyrbrug med dyrearter og -typer, som ikke er omfattet af IE-direktivet,
navnlig kvaeg og pelsdyr, bar undergives krav om godkendelse, nar de ved etablering eller ved udvidelse eller andring overskrider en graense, hvor
deres emissioner har et omfang svarende til de obligatorisk VVM-pligtige projekter. Dette skyldes, at en konkret screeningsprocedure ma antages
at bevirke, at der forst vil ga op til 90 dage med at afklare spargsmalet om VVM-pligt, hvorefter der - forventeligt som altovervejende hovedregel -
vil blive truffet afgerelse om VVM-pligt, hvorefter der vil ga yderligere op til 180 dage med sagsbehandling af godkendelsen i overensstemmelse

med servicemalene, der er beskrevet under pkt. 5.3.4.1

Milje- og Fedevareministeriet vurderer, at en godkendelsesgraense til erstatning af den gaeldende graense pa 250 dyreenheder skal fastszttes
saledes, at godkendelsespligten kan tage udgangspunkt i de emissioner, som obligatorisk VVM-pligtige projekter om anlag til svine- og fjerkreeavl
giver anledning til. Den bagvedliggende overvejelse er, at ammoniakemission udger en meget vaesentlig del af den miljepavirkning, som
husdyrbrug udger - uanset hvilken dyreart og -type, der er tale om. Milje- og Fedevareministeriet finder derfor, at den faglige viden om
ammoniakemission fra gylleoverflader m.v. gor det velbegrundet og i overensstemmelse med VVM-direktivet, at der fastsattes en greense ud fra

omfanget af ammoniakemissionen.

For at finde en avre graense for, hvornar det ud fra en miljemaessig betragtning vil vaere hensigtsmaessigt at omfatte andre husdyrbrug end dem,
der er omfattet af IE-direktivet, har Miljestyrelsen foretaget beregninger med udgangspunkt i de ammoniakemissioner, som husdyrbrug omfattet
af VVM-direktivets bilag | kan give anledning til, dvs. beregning af eksempler pd ammoniakemissionen fra 3.000 stipladser til slagtesvin, 900
stipladser til seer og 85.000 stipladser til fjerkrae m.v. Til sammenligning er beregnet eksempler pa ammoniakemission fra husdyrbrug med 250
dyrenheder af dyrearter og -typer, som ikke er omfattet af VVM-direktivets bilag I, herunder kvaeg og pelsdyr. Beregningerne er foretaget ud fra, at
de gldende BAT-krav for ammoniak og det generelle ammoniakreduktionskrav er overholdt. Beregningerne viser, at ammoniakemissionen fra
dyrearter og -typer omfattet af de fastsatte taerskler i VVM-direktivets bilag | er pa mellem 2.300 kg NH3-N pr. ar (900 stipladser til soer) og op
imod 3.500 kg NH3-N pr. ar (hener (egleggere)).

Det er pa den baggrund Milje- og Fedevareministeriets opfattelse, at der ber fastsaettes en godkendelsesgraense pa 3.500 kg NH3-N pr. ar -
svarende til en oprundet vaerdi i forhold til den hejeste beregnede emission - som skal geelde for alle dyrearter og -typer, idet administrative
hensyn tilsiger, at der ikke opereres med flere forskellige greenser afhaengig af dyretype. Endvidere vurderer Milje- og Fedevareministeriet, at en
ammoniakemissionsgraense svarende til det beregnede hejeste niveau for obligatorisk VVM-pligtige svine- eller fjerkraebrug vil vaere i
overensstemmelse med VVM-direktivet, idet det bemaerkes, at graensen alene er udtryk for, hvornar husdyrbrug i alle tilfeelde anses for VVM-
pligtige. Heri ligger, at der vil blive udlest en reekke procedurekrav, herunder krav om godkendelse og offentlighed, nar graensen overskrides.
Derimod vil en sadan granse ikke indebaere @ndringer i beskyttelsesniveauet.

Milje- og Fedevareministeriet anser sammenfattende en ordning, hvorefter godkendelsesgraensen omfatter alle husdyrbrug, uanset dyreart og -
type, der overstiger en emission af ammoniak pa 3.500 kg NH3-N pr. ar, suppleret med en stipladsgranse svarende |E-direktivets, for at veere en
enkel og direktivnzer ordning med fokus pa de vaesentligste emissioner fra husdyrbrug. Der er tale om en miljefagligt relevant graense, der er sat pa

et hejt niveau.
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